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LA DECLINAZIONE DELLA LAICITA
NELLO STATO COSTITUZIONALE COME VALORE SOTTESO
AL PRINCIPIO PERSONALISTICO
E DELLA DIGNITA DELLA PERSONA UMANA

SOMMAR3O: L 11 problema della Taicitd dello Stato, intesa come rapporto tra fenomenc religioso ed ordina-
reivto, NoR pud essere risolto in termini unitari: 1o Stato feico presuppone scelte di valore. - IL | valori
del Cristianesimo in particolare in Italia hanno contribuito ad alimentare i diritti della persosa & ad
esaltarne la dirmensione sociale, al contempo, hanno alimentato fa patie pifl viva del costityzionalismo
contemporaneo. - [TL La letiura costituzionatmente adeguata degli artt. 7 ¢ 8 della Costitezione italia-
na. - IV. La decisione del Consiglio di Stato o, 356/2006 ¢ la sua dimensione costituzionale: laicitd
{condizioni d'vsa). - V. Unione europea ¢ status previsto nelle legistazioni nazionali per le Chiesc e le
associazioni o comunita religiose; espressione dell’identita degli Stati membri e delle foro culture qua-
le componente del patrimonio culturale comune. - V1. La decisione della Corte di Strasburgo Lantsi ¢,

Faliq, - VL, Una plausibile conclusiane o I'inizio di una riflessione per una discussiong pid armpia.

1. Il problema della laicitd dello Stato, intesa come rapporto tra fenomeno religioso
ed ordinamento, non pud essere risolto in termini unitart: lo Stato laico presuppo-
ne scelte di valore

Per declinare il principio di laicifa dello Stato, inteso come rapporto tra fenomeno
religioso ed ordinamento, si ritienc possano csSere di ausilio anche le sollecitazioni
extraordinamentali' atteso che lo Stato laico, a differenza di quanto si possa pensare,
presuppone scelte di valore®,

Cosl declinata, la questione della laicitd & (ed oseret dire non potrebbe essere al-
trimenti) caratterizzata da una «peculiarita nazionale» contraddistinta dalla stretta rela-
zione tra stato, cittadini e fenomeno religioso; relazione che in Italia non pud prescin-
dere ;iaila comprensione del radicamento de valori del cristianesimo nella societa ita-
liana®,

Contrastano con una soluzione unitaria le singole (e molto differenti) soluzioni da-
te da ordinamenti di consolidata tradizione democratica (si v. pex esempio la Francia, la
Germania, gli Stati Uniti ed Italia) che dimostrano la sussistenza di una variegata sen-
sibilita nell’approccio ak tema della laicita.

t Sul valore degli elementi ai fini del’applicezione & della aftuazione costitnzionale, sia de fure condito
sia de jure condendo, si veda A. LOIODICE, Attuare la Costinezione (Sollecitazioni extraordinamentati),
Bari, 2000, 24 s,

10, CARDIA, State faico, in Enc. dir., XLl Milano, 1990, p. 888, ciascun ordinamento “refnferpreta
i valoel di laicita all*interno della propria tradizione ginridica ed in sintonic con gli sviluppi e la trasfor-
Inazioni dei propri assenii giwridici fondamentali”.

Y A. LOIODICE, Amtitarve la Costituzione (Sollecitazioni extraordinamentali), Bar, 2000, 15 s., il quale
sottolinea 1’ importanza def contributo offerto da C. MORTATI alla riflessions sul fondamento personalistico
del sistema costituzionale, evidenziando dell'A., in particolare, il pensiero che la “sostanziale affinita dei
valori pint essenziali portaii dalle tre componenti ideologiche presenti in Assemblea costituente, {quella cristiana,
quella socialisin ¢ quella liberale), mitte accomtutaie dalta tensfone per It tticla ed il potenzianenio della perso-
na, frovi la propria radice nel messaggio gvangelico”; sopratwitto di C. MORTATi si v. la voce Costittizione, b}
Dotirine generali e Costiruzione della Repubblica italiana, it Enc, dir., vol. X1, Milano, 1961

S concetta di leicitd pud essere declinato in molti mody, steché da un punto di vista scientifice, non
2 tanta apporsung parlare di “tasso” di laicitd (gale pift quale mena, secondo un ‘astratta gradazione),
guanio di “modi di essere” diversi della laicifd, perché diverse sone le condizioni storico-culturalis in cui
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Ii fattore unificante, onde poter declinare una riflessione nella fattispecie in esame,
non si ritiene possa individuarsi nella tradizioni costituzionali comuni ma bensi nelle
differenti tradizioni culturali dei popoli®,

Questo minimo comune denominatore deve, quindi, essere preso quale parametro
di riferimento per valutare la sussistenza di un bilanciamento all’interno def singolo ot-
dinamento cosl come considerato.

La dottrina pili attenta & giunta da uitima ad un approdo non del tutto dissimile af-
fermando che i “cuore” dello Stato costituzionale — convenzionalmente ricondotto al
principio di dignita della persona umana — coincide con it “cuore” del conceito della
laicita®.

Ne consegue che, con una sorta di endiadi, uno Stato laicc o & uno Stato costitu-
zionale ¢ non &,

II. [ valori del Cristianesimo in particolare in Italia hanno contribuito ad alimentare
i divitti della persona e ad esaltarne la dimensione sociale, al contempo, hanno
alimentato la parte piit viva del costituzionalismo contemporaneo

In Ttalia i} contesto costituzionale delinea un concetto di laicita che la Corte costi-
tuzionale, sia pure in sede di obifer dicta, seatenza n. 203/1989, ha ritenuto di poter
gualificare come “principio supremo dell’ordinamente” proprio in quanto non indiffe-
rente ma garanzia dello Stato per la salvaguardia della liberta di religione in regime di
pluralisme confessionale e culturale.

Il principio della laicitd, incltre, deve necessariamente essere in collegamento con
le altre norme, garantite anche a livello costituzionale, come ["accordo 1984 con Ia 8.
Sede che prevede I'impegno “alla reciproca collaborazione” fra Stato e Chiesa “per la
promozione dell’'uomo e del bene del Paese” e che contengono il riconoscimento da
parte della Repubblica, del “valore della cultura religiosa” e del fatto che “1 principi del
cattolicesimo fanno parte integrante del patrimonio storico del popolo italiano™.

La storicizzazione della cultura religiosa cattolica nel senso, perd, di una “sana
laicita dello Stato” determina I'accoglimentio dei suoi principi che vengono ad assumere
una connotazione laica® proprio perché affermati dallo Stato nella sua piena Sovranitd®.

tale concetto si sostanzia secondo tn 'astratta gradazione), quante di “modi di essere”’ diversi delin Inicita,
perché diverse sono le condizient storico-culturalis In cui tale concetto i sostanzia, in Laf senso A, SPADARQ, [
valori delle Staro "laice™ (...0 “costigionale” ?}, in AIC Rivista, n. 272011,

$ Come & stato osservato, A. SPADARQ, { valori dello Stato “laice™ {...0 “costituzionale”?}, in AIC
Rivista, n. 22081, ¢id significa che, contrarimmente a guanto forse st pensa, anche Stati “formalimente™
confessionali, a ben vedere, sosianzintinente sono laici [& il caso, per esempio, del Regito Unito, in cui la
regina é insteme Capo di State ¢ Capo della Chiese anglicana, senza che per questa nessimo dubitl delle sostan-
ziale laicitd di quell'ordinamento] ¢ invece Stari formalmente laici, a i'analisi appena piit approfondite, non fo
sono affaite {2 i caso dell'Unione sovietica di Stalin o della Cina di Mao Tse Tung, che esaftavano il culto della
persanatind ¢ ln fede nel regitme comunisia-marxisia, per cui — dietro l'apparente ¢ formale laiciti dell'urdi-
namente — si nascondeva una singolare forma di confessionisimo, tunto di tipo ideologicof.

8 In entrambi | contesti semantict emerge, in modo prepoteite, lo suprema esigenza di garantive ln libertd di
cosclenza di ogni womo. Ed & confertante constatare che, in tale garanzgia delle libertt di coscienza, riposa non
sol Vessenzn dello Stato laico, ma persino Pessenza di oghi atteggiamento wnane autenticamente religioso. In-
fatti, @ ben vedere, religiositt e lnlciti sono due facce di una stessa inedaglia, A, SPADARO, [ valori deflo Siato
“ltico™ {...0 “costituzionaie"?}, in AIC Rivista n. 2/2011; per una riflessione dei rapporti fra fenomenologia reli-
#iosa e fenomenalogia giuridico-costituzionale del medesimo A. si v, Libertd di coscienza e laicita nello
Staio costituzionale, Sulle radici “religiose” deflo Stato “laice”, Torino, 2008, cit., 228 ss.

T F. FINOCCHIARO, Stato e confessioni religiose. 1} I sistema costituzionale, in Enc. ginr. reccant,
XXX, Roma, 1993,

¥ 1, LOIODICE, Laicitd ed eticitt dell'azione pubblica. Libertd della persona ¢ sfera pubblica, Bari,
2008,
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Sotto tale profilo, oserei dire, che ¢’ un’ideale linea di continuita tra i valori su
cui si fonda la nostra Costituzione ed i principi cristiani che trova conferma nel rece-
pimento, nel testo costituzionale, di ispirazioni chiaramente derivanti dalla Dotirina so-
ciale della Chiesa cattolica!® ed in generale nel ruolo riconosciuto al cristianesimo di
“fattore culturale”’! (in tal senso richiama il Tribunale costituzionale federale tedesco
da cui, perd, non si discosta il nostro Giudice delle Leggi).

I valori del Cristianesimo, che hanno contribuito ad alimentare i diritti detfa perso-
na e ad esaltarne la dimensione sociale, al contempo, hanno alimentato la parte pilt viva
del costituzionalismo contemporaneo'® ed in particola modo la nostea Carta costituzio-
nale che, nella sua accezione di manifesto, custodisce valori, ideali e simboli condivisi
nella nostra societa'>,

Draltronde il costituzionalismo latino, come & stato acutamente evidenziato™, si & ca-
ratterizzato, rispetto alla tradizione costituzionale anglosassone, per una maggiore sensibili-
ta nella percezione e nella consapevolezza che “la tematica giuridica contemporanea non
pud percorrere le stesse vie del secolo passato, secondo le quali la mera proclamazione
costituzionale dei diritti si rivelava satisfattoria delle esigenze delle classi dirigenti .

L. La lettura costituzionalmente adeguata degli arst. 7 e 8 della Costituzione italiana

In tale contesto, pertanto, la lettura dell’art. 8, c. 1, Cost., deve essere operata in
maniera costituzionalmenie adeguata'®, Con I’affermazione che “tatte le confessioni
religiose sono egualmente libere davanti alla legge™ si sancisce che vengono garantiti a
tutti non i privilegi ma le liberta,

L’ordinamento italiano, pertanto, recepisce un concetto di laicitk che si traduce, da
un lfato nella aconfessionalita dello Stato e nella separazione della sfera politica da
quella religiosa (art. 7 Cost.), dall’altro nel riconoscimento del ruolo peculiare che il
cattolicesimo assume nell'identit? storico-culturale del Paese!”. 1.a paritd tra confessio-
oi religiose non viene, pertanto, violata, perché & stata definita dagli artt. 7 e 8 della
Cost. in questi termini'®,

Alla luce si tale ricostruzione la problematica connessa in Italia alla c.d. questione
del crocifisso, che deve necessariamente essere collocata nel contesto storico ed istitu-
zionale del nostro Paese, ben pud essere risolta (come hanno fatto i Giudici ammini-
strativi nelle note sentenze del TAR Veneto e del Consiglio di Stato) ammettendo la
presenza nello spazio pubblico di un simbolo religioso ctistiano che, per i valori umani
che esprime, ne identifica piti di altri le peculiari tradizioni'®.

? L. SPINELLI, State e confessioni religiose. I) Siate e Chizsa catiolica, in Enc, ginr. treccant, XXX,
Roma, §993,

' A, LOIODICE, Attitare ia costitnzione. Sollecitagioni extraordinqmentali, Bari, 2000,

'I'P. HAEBERLE, Per una doitrina della costituzione come scienze defla cuitisa, Roma, 2001.

12 A. BARBERA, /f cammine delia laicita, in www.forumcostituzionale. it

" R. BACCARI, Vigenza e validita delle norme sull’esposizione de! Crocifizro nelle aule seolastiche,
in www forumeostitugionale.it.

¥ A LOIODICE, Originaliii del costituzionalisme latino: spuni e interrogativi, in Dir. soc., 1981, 876.

15 A, LOIODICE, Atiware la Costituzione (Soflecitazioni extraordinamentali), Bari, 2000, 23,

1# B. RANDAZZO, Cammente all’ari. §, in Aa.VV., Commentario alla Costétuzione, a cura di R,

~ BIFULCE - A, CELOTTO - M. OLIVETTL, vol. [, Torino, 2006, 201 ss.

¥ P, CAVANA, Modelli di laicita nelie societd pluralisie, La gquestione det simboli religiosi nello
spazio pubblico, in Archivio ginridico “Filippo Serafini”, 2006, fasc, 4, 519 ss.

¥ V. TONDE DELLA MURA, Dei politic laici ¢ dei giuristi chierici. Note a margine del dibaitito
sull obbligatorierd del crocifivso nelle scaole, in www forwmcostituzionafe.ir,

* Con distingio vanno amalizzate le posizioni di E. ROSSI, Libertd ¢ Simboli religiosi, in
wivw.assoclazionedeivastitugionalistl.ii, secondo 1" Awtors la suddetta esposizione non pud essere intesa aita
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Per le stesse ragioni possono ritenersi giuridicamente corrette, ma non applicabili
nel diritto interno, soluzioni differenti realizzate in altei contesti costituzionali (vedi ad
esempio: Prancia, Germania o Stati Uniti).

In tal senso non possono non condividersi le motivazioni delia decisione del Con-
siglio di Stato il crocifisso é atto ad esprimere, appunto in chiave simbolica ma in mo-
do adeguato, U'origine religiosa det valori di tolleranza, di rispetto reciproco, di valo-
rizzazione della persona, di affermazione dei suot diritti, di riguarde alla sua liberta,
di autonomia della coscienza morale nei confronti dell’autorita, di solidarietd umana,

] di rifiuto di ogni discriminazione, che connotano la civilta italiana. Questi valori, che
: . hanno impregnato di 5é tradizioni, modo di vivere, cultura del popolo italiano, sog-
giacciono ed emergono dalle norme fondamentali della nostra Caria costituzionale,
accolie tra i “Principi fondamentali” e la Parte [ della stessa, ¢, specificamente, da
quelle richiamate dalla Corte costituzionale, delineanti la laicita propria dello Stato
italiano. La decisione del Consiglio di Stato, inoltre va segnalata anche per Ia capacita
di “ponderare” i limiti di attribuzione di competenze (cosa rara) sia laddove afferma
(lasciando giustamente alle dispute dottrinarie le rispettive ulteriori analisi) che ir gue-
sta sede ginrisdizionale (...} si traiia in concreto e piit semplicemente di verificare {...)
la legittimiti della esposizione del crocifisso nelle aule scolastiche, disposto dalle au-
torita competenti in esecuzione di norme regolamentari (...) € se tale imposizione sia
lesiva dei contenuti delle norme fondameniali del nostro ordinamento costituzionale,
che danno forma e sostanza al principio di “laicitd” che connota oggi lo Stato italia-
no, ed al quale ha fatto pi volte riferimento il supremo giudice delle leggi sia quando
giustamente rinvia ad altra sede la “disputa™ la pretesa che lo Stato si astenga dol pre-
sentare e propugnare in un luogo educative, attraverso un simbolo (il crocifisso), re-
putato idoneo allo scopo, i valori certamente laici, quantunque di origine religiosa, di
cui & pervasa la societ italiana e che connotane la sua Carta fondamentale, puo sem-
mai essere sostenuta nelle sedi (politiche, culturali) giudicate pit appropriate, ma non

in qutella giurisdizionale.

IV. La decisione del Consiglio di Stato n. 556/2006 ¢ la sua dimensione castituzionale:
laicita {condizioni d’uso)

L'analisi della questione gluridica sollevata dell’esposizione crocifisso nefla anle
scolastiche, pur nelle oggettive difficolta create dall’effetto mediatico che ha accompa-
gnato l'intera vicenda, costituisce 1’occasione per sgomberare il campo da equivoci di
fondo che molto spesso, in preda ad una wderiva” di common law, “attanagliano” anche
[a migliore dottrina, tradita nella sua rifiessione dal momento di fibriliazione del siste-
ma (caso concreto) che inevitabilmente rischia di lasciare sullo sfondo fe molteplici
implicazioni di caraticre prettamente costituzionale (del Paese “ospitante”). La decisio-
ne assunta dalla VI Sezione del Consiglio di Stato n. 556/2006, che appunto si occupd

2 tutelare la liberth religiosa di coloro che in quel simbuolo riconoscone la propria fede ¢ la propria appatte-
nenza. Se infatti guesto fosse il «bene» tutelato, ed essendo indubbiamente i1 crocifisso simbolo non di
an'istanza religiosa genericamente considerata, V'obbligo di esposizione si porrebbe in irfimediabile contra-
. sto con il principio di eguaglianza di tuite le persone di fronte alla leggs senza discriminazioni di religione
(art, 3) e con 'uguale fiberth di tutil 1 culti (art, 8): basti a tad proposito richiamare 1a gid citata sentenza 0.
44071095 della Corte costituzionale; ma sanche M. OLIVETTL, Crocifisse nelie senole pubbliche: considera-
zioni non politically correct, in www.foremcostinzionale. it, 4 dicembre 200! faddove afferma che 1’espo-
sizione del crocifisso nella aule pubbliche non £, né poteebbe essere, «uno scampolo gratuito di catechismo
erogato tacttamente anche ai non credentis; e F. RIMOLL, Ancora sulla lnicitd: na la Carte non weole satire
sulla croce..., in wiw.associazionedeicostituzionalisti.if, che si domanda se “una seligione che accetfa di

Farsi storicizzare sia apcora tale™;
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del tema, con notazione degna di nota, ha affermato che ia decisione delle autorita
scolastiche, in esecuzione di norme regolamentari, di esporre il crocifisso nelie aule
scolastiche, non appare pertunto censurabile con riferimenio al principio di laicita
propric dello Stato italiano.

A parere di chi scrive quella del crocifisso, appunto, & 1'occasione per poter trac-
ciare le linee di demarcazione di due differenti aspetti che “imbrigliano” la questione e
sviluppare il discorso nell’analisi delle due direttrici che sembranc correttamente alla
base di una riflessione serena ed approfondita; a) la portata di quello che si pud affer-
mare essere il diritto costituzionale in maferia religiosa; b) il rapporto tra la laicitd ed il
patrimonio culturale comune.

Nella summenzionata decisione, infatti, il Consiglio di Stato non si esime dal por-
tare uno guardo all’Buropa ed agli altri ordinamenti giuridici proprio in ragione della
condivisibile necessita di evidenziare le condizioni d’use anche di un “principio” quale
quello di “laicitd”? che viceversa resterebbe confinate nelle dispute ideclogiche e
sarebbe difficilmente utitizzabile in sede giuridica.

Condizioni di uso che, ricordano i giudici di Palazzo Spada, vanne certo determi-
nate corn riferimento alla tradizione culturale, ai costumi di vita, di ciascun popolo, in
quanto pero tale tradizione e tali costumi si siano riversati nei loro ordinamenti
giuridicl. E guesti mutano da nazione a nazione,

Mutevolezza di tradizioni culturzli e costumi di vita?! che, anche esulando dal-
P'ambito di analisi in esame, dovrebbero essere opportunamente approfondite (per la
rilevanza che it tema — nel quale & ricompreso quelio della laicitd come parte di un insieme
pill prande — riveste con riferimento alle problematiche ad esso connesse anche in ragione
dei fenomeni migratori, di integrazione ed a quellt di sicurezza internazicnale).

V. Unione europea e status previsto nelle legislazioni nazionali per le Chiese ¢ le as-
sociazioni o comunitd religiose. espressione dell’identita degli Stati membri e del-
le loro culture quale componente del patrimonio culturale comune

L'UE, lo si ricorda, rispetta e non pregiudica lo status previsto nelle legislazioni
nazicnali per le Chiese ¢ le associazioni o comunitd religiose in quanto espressione

% Sul punto st v. ampiamente P. STEFANY, La laicita nell’esperienza ginridica dello Stato, Bari, 2007;
I’A. evidenzia come if dibattito in corse sul principio di laiciid non riesca ad emanciparsi da wna sorta di
conflitio ideologico fra laici ¢ cattolici. Un principio, sorto per risoivere i conflitti di natura politico-
refigiosa, si ritrova oggi ad essere esso stesso oggetto di conflitte. Invero la laicith secondo le condivisibili
conclusioni dell' A. non pud divenire oggetto di conflitie tra rivendicazioni laiche e cattoliche, poiché essa
tende ad unice, senza escludere aleuno nelfindividuazione di valori che fondino la convivenza civite in una
societd plurabista, in un'autentica societh liberale.

N5 Rosst, Liberté e Simboli religiasi, in www.assoviazionedeicostituzivnalisii.it, P A. testualmente
afferma che mi pare in primo luoge confermata wn’idea di laicid che da un fato pud essere concepita come
valore universale, it cui fondamento si trae anche da norme internazionaki oltre che essere ricompreso nella
koiné dei valori del mondo cccidentale e percid del costituzionalismo moderno; ma che d*aliro canto sconta
I'esigenza di una sua necessaria refafivizzazione storico-territoriale, tale da imperne una traduzione ed un
adattamento in ragione delie specificiti ¢ caratteristiche storiche e culturabi cui sia riferita: si da far parlare &
pitt non di wa maodello ma di modelli di Igiciia, ecorrispondenti alle differenti traduzioni giuridico-
istituzionali del medesimo principio». Cid induce a ritenere che il confine tra laicitd e confessionismo (o
neo-confessionismo} risulti mobile e variabile da contesto a contesto: s che, ad esempio, in forza dello stes-
50 principio in un ordinamenta pud ritenersi che I'uso del velo islamico debba essere vietato in via generale
ed in un altro, alla siregua dello stesso principio, ammesso; oppure che richiamandosi al concetto di laicitd
in un ordinamento un simbolo religioso possa essere esposta neglhi spazi pubblici ed in alve vietato. Cosl
che se & in certa misura inevitabile osservare come, anche in generale, «tra lo spirituale e it temporale vi &
upa regione di frontiera incerta, nella quale & quasi impossibile che non vi siano incidentin, cid vale tanto
pitt nelle differenti esperienze nelle quaki temporale e spiritvale vengong in contailo quasi quotidiano.
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delf’identita degli Stati membri e delie foro culture e guale componente del patrimonio
culturale comune?.
Ne consegue, pertanto, che inevitabilmente anche il “principio di laicita” assume
_un significato polisenso e diverso a seconda del dato “positivo” o “negativo™ di tale
liberta ¢ delf’ordinamento in cui si colloca.
Alle singole nazioni e regioni, quindi, residua una spazio per il “propric™ diritto costity-
zionale in materia religiosa; spazio nel quale si pud correttamente sviluppare un regime di
“favore” (dalle norme costituzionali italinne richiamate dalla Corie per delineare la laicita
propria deilo State si evince, inolire, un atteggiamenio di favore nei confronti del fenameno
religioso e delle confessioni che lo propugnano, avendo la Costituzione posito rilevanti limiti
alla libera esplicazione della attiviti legislativa dello Stato in materia di rapporti con le con-
fessioni religiose; attivita che potrd praticarsi ordinariamente soltanto in forma concordata
sia con la religione di maggioranza sia con le altre confessioni religiose (art. 7, 2°%¢co, € art.
8 3° co) e nel quale, come ben rende la citata decisione del Consiglio di Stato, il principio di
laicita opera diversamente: nor v'2 dubbio che in tn modo vada inteso ed opera quel princi-
pio nell’ordinamento inglese, laico, benché strestamente awinto alla chiesa anglicana, nel
quale & consentito al legislatore secolare deitare norme in materie interne alla chiesa
stessa (esempio relativamente recente & dato dalla legge sl sacerdozio femminile); in
altvo modo nell’ordinamento francese, per il quale la laicitd, costituzionalmente sancita
(art. 2 Cost. del 1958), rappresenta vina finalitk che lo Stato potrd perseguire, e di fatio ha
perseguito, anche con mortificazione dell ‘autonomia organizzativa delle confessioni (lois
Combes) e della libera espressione individuale della fede religiosa (legge sull’ostensione
dei simboli religiosi); in altro modo ancora nell ordinamento federale degli Stati Uniti
d’America, nel quale la pur rigorosa separazione fra lo Stato e le confessioni religiose, im-
posta dal | emendamento alla Costituzione federale, non impedisce un diffuse pietismo nel-
la societi civile, ispirato alla tradizione religiosa dei Padri pellegrini, che si esplica in mol-
teplici forme anche istiruzionali (da un’esplicita attestazione di fede religiosa contenuin
nella carta moneta — in God we trust —, al largo sostegno tributario assicurate agli aiuti
economici elargiti alle strutture confessionali ed alle lovo attiviia assistenziali, sociali, edu-
cative, nell’orizzonte liberal privatistico fipico della socieii americana) in altro maodo, infi-
nie, nell ordinamento italiano, in cut quel simbolo linguistico serve ad indicare reciproce au-
tonomia jra ordine temporale ¢ ordine spirituale € conseguente interdizione per lo Stato di
entrare nelle faccende interne delle confessioni religiose {artt. 7 e 8 Cost.); tutela dei diritii
fondamentali della persona (art. 2), indipendentemente da quanio disposto dalla religione di
appartenenza; uguaglianza givridica fra ttti i cittadini, irrilevante essendo a tal fine fa loro
diversa fede religiosa (ar, 3); rispetio della itberta delle confessioni di organizzarsi aufono-
mamente Secondo i propri statiti purché non contrastine con Uordinamento giuridico italia-
no {art. 8, 2° co.), e per tutti, e non solo per i cittadini, tutela della libertar in materia reli-
giosa, e cioé di credere, non credere, di manifestare in pubblico o in privato la loro fede, di
esercitarne il culto (art. 19); divieto, infine, di discriminare gli enti confessionali a motivo
della loro ecclesiasticita e del fine di religione o di culto perseguito (art. 20).

V1. La decisione della Corte di Strasburgo Lautsi c. Italia

Nel caso Lautsi ¢. ltalia, a fronte di una decisione della seconda sezione che aveva
dato torto allo Stato italiano, la Grande Camera ha modificato 1a decisione operando
un’interpretazione che, a parere di chi scrive, si avvicina molto nell’iter argomentativo

alla pronuncia del Consiglio di Stato. Afferma, infatti, la Corte che la maggiore visibi-

22 p_ AERERLE, Per tina dottrina delia costituzione come scieitze della cultura, Roma, 2001.
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lita accordata alla religione cattolica non & indicativa di una confusione tra i due poteri
tenuto conto che la legge italiana non preserive come obbligatoria ["ora di religione e
permette agli alunni non cattolici di indossare simboli di altri credi, come il velo per gli
istamici. La Corte, inoltre, evidenzia il ruolo passivo del crocifisso aderendo alla tesi
difensiva del Governo che aveva invoecato un ampio margine di apprezzamento su una
questione che & strettamente legata al modo di essere «laicos di uno stato®. _
Interessante sul punto & quanto messo in evidenza proprio nel caso Lautsi dal giu-
dice Bonello nella sua opinione concorrente: Una Corte dei diritti umani non pud per-
meitersi di soffrire del morbo di Altheimer. Essa non ha alcun diritto di interrompere i
continwum culturale di una nazione, né di ignorare come, nel corso dei secoli, gquesto
processo sia riuscito a modeliare e definire le caratteristiche di un popolo.
it concetto di identita di un popolo che, pertanto, contribuisce, nel rispetto della
dignitd della persona umana, ad individuare un punto di equilibrio nel sistema anche ai
fini dei complessi scenari che 'integrazione & destinata 2 disegnare nel prossimo futuro.

VILI. Una plausibile conclusione o Iinizio di una riflessione per una discussione piir ampia
P p

In conclusione iraendo spunto dalla vicenda in esame, pil che auspica(re) (e ri-
vendica(re)) una parete bianca, la sola che secondo alcune tesi propugnate appare par-
ticolarmente consona con il valore della laicita detlo Stato, sarebbe opportuno indaga-
re la capacitd di impatto e di interfaccia che le differenti applicazioni del principio di
laicita dello Stato® (v. caso Francia) hanno con le sfide poste dalle societd multietniche,
che impongono di bilanciare I'apertura all’infegrazione culturale delle popolazioni
immigrate ¢ il rispetto della loro libertd di coscienza e di religione con 1a prudente
salvaguardia anche di quelle tradizioni nazionali che assicurano la coesione del tessuto
sociale (e non solo).

In tale prospettiva la “neutraliti”* dello spazio pubblico pué risultare non solo pill
discriminante della stessa presenza di simboli religiosi®® collettivi, corrispondent alle
tradizioni ed ai valori costituzionali tutelati daj singoli Paesi, ma soprattutto meno
capace di sviluppare integrazione con la non trascurabile conseguenza di una laicita
intesa quale antireligiositd che, come & stato osservato, non ci appartiene®’.

Per quanto riguarda il caso Italia, quindi, i crocifisse ¢ atto ad esprimere, appunto
in chiave simbolica ma in modo adeguato, lorigine religiosa dei valori di tolleranza,
di rispetto reciproco, di valorizzazione della persona, di affermazione dei suoi diritti,

7 Per una disamina sulla questione del crocifisso nelle sentenze CEDU si v. P, TANZARELLA J. WITTE
IR, {l case Lawisi . lralia in teing di simboli religiosi, in AAVv., Diecl casi sui divitd in Europa, a cura di
M. CARTABIA, Bologna, 2011;

 Per un'interessante ad approfondita analisi deil'esperienza francese st v. M. CALAMO SPECCHIA, |
“stnboli” deila {inrolleranza: la laicitd newrale e la République, in Dir. pubb. comp, enr., 2005, fasc. 1,
£53 g5,

% La tesi della laicith dello Stato intesa quale peutraliti non appare assolutamente condivisibile in me-
tito & interessante U'intervento di k. LOIODICE, {i principio di latciti nella costituzione italiana ed in quella
europen. Eveluzioni e paradossi, in Rivista della Scuola superiore dell’econamia e defle finanze, n. 4, 2005,
che con riferimento al problema debla laicith dello Stato sottolinea come in Italia il contesto costitozionale
delinea un concetto di laicitd che la Corte costituzionale, sia pure in sede di obiter dicta, sentenza n,
203/1989, ha ritenuto di poter qualificare came “principio supremo dell’ordinamento™ proprio in quanto
non indifferente ma garanzia dello Stato per la salvaguardia della libertd di retigione in regime di pluralismo
confessicnale e culturale.

2 M. CARTABIA, H crocifisso e fl calamaio, in a cura R, B, G. BRUNELLL, A. PUGIOTTO, VERONESI,
La faicith crocifissa?, cit., 86.

T B, RANDAZZO, Laicitd “positiva” e crocifisso nelle aule scolastiche: incostituzionalitis dell’obbiigo
di esposizione e incostituzionalitd defl'obbligo di rimozione, in Quad, cost., 2004, 841 ss.
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di riguardo alla sua libertd, di autonomia della coscienza morale nei confronti del-
Pautorita, di solidariets wmana, di rifiuto di ogni discriminazione, che connotano la
civifra italiana.

In definitiva le motivazioni addotte dal Consiglio di Stato e le conclusioni rag-
giunte ben si armonizzano con i principi costituzionali italiani come riconosciuto anche
dalla CEDU; ma non si deve parlare di “vittoria” in quanto la pronuncia in esame, mu-
uandosi dalla tradizione della Corste costituzionale®®, deve essere letta anche come una
decisione “monito” talché i principi enunciati nella nostra Carta fondamentale ¢ rias-
sunti nel stmbolo del crocifisso non i traducano, all’atto pratico, in un vioto simulacro™:
in enunciazioni, cio, prive di qualsiasi valore assiologico.

In conclusione uno Stato & veramente costituzionale quando si scopre a misura
d’uomo e quindi personalista, ossia quando riconosce di fondarsi sul rii;opetto e sulla
wutela della “dignita della persona”, di cui la liberth di coscienza & il cuore™.

B R.G. RODIO, L'interpretazione costimzionalmente adeguata nel sistema spaghicle, Bari, 2004, in
particofare p. 15 e s8.; si v anche il recente volume AAVV,, Corte costituzionale e processi di decisione
politica, Atti del seminario di Otranto - Lecce svoltosi il 4-5 giugno 2004, a cura di V. TONDI DELLA Mura
- M. CarDUCCE - R.G. RODIO, Forino, 2005 ed ivi in particolare gl seritti di A, LOIODECE, La Corfe costituzionale
fra tecica giuridica e contatti con lo politica, p. 1 e ss; M. CARDUCCL, Per introduirre PAmerica Latina:
I'inre;gremm’one costituzipnalinente conforme nelle eperiferiex defla modernita costituzionale, 795 e ss,

L'espressione & di G, VOLPE.

A SpADARO, | valori defla State “laico” (..o “costituzionale”?), in AIC Rivista, n. 2/2011, un mix
inseindibile di “liberaldemocrazia”, “personalisine” e “interculturalismo” che fa, oggi, lo Staro cosiitu-
zionale contemporango. Bisogna riconoscere che soprattutio ghi Stati occidentali, o accidentalizzati, rano
forse pitt pronti di altri a convivere con Iequilibrio instabile che discende da tale inix,

Senza gueste particolarissine ¢ felici circostanze/condizioni {ron esportabili sic et simpliciter, da un
giorno ali‘altro, in ogni altra parte del monds) non avremo wno Siafe insieme veramente costituzionale e
anche autenticamente faico.
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